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	TỈNH ỦY QUẢNG NAM

                 *
	           ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

	      Số           -KL/TU
            Dự thảo
	    Quảng Nam, ngày       tháng      năm 2024


KẾT LUẬN
CỦA BAN THƯỜNG VỤ TỈNH ỦY

tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 15-NQ/TU, ngày 14/10/2021 
của Tỉnh ủy về tăng cường công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030
-----
Hội nghị Tỉnh ủy lần thứ 17, khóa XXII đã tổ chức sơ kết 03 năm thực hiện Nghị quyết số 15-NQ/TU, ngày 14/10/2021 của Tỉnh ủy về tăng cường công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030 (viết tắt là Nghị quyết số 15-NQ/TU); căn cứ Nghị quyết Hội nghị, Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Kết luận tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 15-NQ/TU, như sau:
I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
Qua 03 năm triển khai thực hiện Nghị quyết số 15-NQ/TU, công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh có nhiều chuyển biến tích cực; nhận thức, trách nhiệm của các cấp, các ngành, đặc biệt là cấp cơ sở và người dân trong công tác quản lý, bảo vệ, phát triển rừng được nâng cao; sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, lực lượng chức năng với chủ rừng ngày càng chặt chẽ, đồng bộ; công tác tuyên truyền, vận động Nhân dân tham gia quản lý, bảo vệ, phát triển rừng dần đi vào nền nếp; công tác đấu tranh phòng, chống, tố giác tội phạm xâm hại rừng ngày càng được phát huy; tổ chức bộ máy các Ban Quản lý rừng, các cơ quan lâm nghiệp được củng cố, kiện toàn ổn định, hoạt động hiệu quả. Công tác thanh tra, kiểm tra, đôn đốc, hướng dẫn, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc luôn được chú trọng; các mục tiêu đề ra của Nghị quyết được lồng ghép thực hiện và mang tính bền vững. Diện tích rừng tự nhiên được tăng cường quản lý, bảo vệ; công tác phát triển rừng được quan tâm đầu tư có trọng tâm, trọng điểm và kịp thời từ các chương trình, dự án; người dân tích cực tham gia trồng rừng và bảo vệ rừng; độ che phủ rừng tăng từ 58,61% (năm 2021) lên 58,88% (năm 2023); tổng diện tích rừng trồng được cấp chứng chỉ FSC trên địa bàn tỉnh là 21.577,55ha/30.000ha, đạt 71,93% so với mục tiêu Nghị quyết. Số vụ vi phạm pháp luật trên lĩnh vực lâm nghiệp, diện tích rừng bị thiệt hại do cháy rừng năm 2023 giảm so với năm 2021
. 

Một số cơ chế, chính sách đặc thù hỗ trợ công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất được ban hành góp phần huy động nguồn lực đầu tư, nâng cao hiệu quả quản lý, bảo vệ, phát triển rừng, tăng thu nhập và cải thiện đời sống nhân dân.
Tuy nhiên, bên cạnh các kết quả đạt được, còn một số hạn chế: Độ che phủ rừng và diện tích rừng trồng được cấp chứng chỉ rừng bền vững theo tiêu chuẩn quản trị rừng quốc tế (FSC) dự kiến không đạt chỉ tiêu Nghị quyết đề ra
. Công tác rà soát, cắm mốc, phân định ranh giới, giao đất, giao rừng triển khai còn chậm. Công tác PCCCR còn hạn chế do khó khăn về kinh phí; số vụ cháy rừng trên địa bàn tỉnh còn nhiều
. Tình trạng phá rừng, lấn chiếm đất rừng, khai thác, mua bán lâm sản trái phép, nhất là phá rừng tự nhiên để trồng rừng nguyên liệu vẫn còn xảy ra ở một số địa phương; một số vụ việc có dấu hiệu hình sự còn kéo dài, chưa được xử lý dứt điểm. Chưa hình thành chuỗi giá trị về hợp tác, liên kết sản xuất, chế biến và tiêu thụ sản phẩm trong lâm nghiệp; chất lượng và năng suất rừng trồng còn thấp, cơ cấu giống các loại cây trồng rừng còn đơn điệu, hiệu quả kinh tế và tính bền vững chưa cao
. Đề án thí điểm kinh doanh tín chỉ các-bon rừng từ giảm phát thải khí nhà kính thông qua chống mất rừng, suy thoái rừng; quản lý bền vững tài nguyên rừng; bảo tồn, nâng cao trữ lượng các-bon rừng (REDD+) giai đoạn 2020 - 2030 chưa thể triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh.
Nguyên nhân khách quan của những tồn tại, hạn chế nêu trên là do tình hình thiên tai, bão lũ, sạt lở núi, cháy rừng... gây thiệt hại lớn về tài nguyên rừng; diện tích rừng tự nhiên phân bố nhỏ lẻ, phân tán ở nơi có địa hình đi lại khó khăn nên công tác quản lý, bảo vệ rừng gặp nhiều trở ngại, khó khăn; một số quy định trong việc triển khai thực hiện các cơ chế, chính sách còn bất cập, chồng chéo, vướng mắc, chưa phù hợp…. Nguyên nhân chủ quan của những tồn tại, hạn chế, đó là: Một số địa phương chưa phân công, phân nhiệm rõ trách nhiệm của người đứng đầu; chưa quyết liệt trong lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra, giám sát công tác quản lý, bảo vệ rừng; triển khai thực hiện Nghị quyết số 07/NQ-HĐND; xử lý các hành vi vi phạm về lâm nghiệp. Công tác tuyên truyền, vận động chưa sâu sát, hiệu quả. Phối hợp giữa các các cấp, các ngành, địa phương chưa kịp thời, thiếu chặt chẽ. Việc xây dựng các đề án, dự án, chương trình thực hiện chưa bám sát nhu cầu thực tế, phải điều chỉnh, bổ sung. Việc đầu tư cho công tác quản lý, bảo vệ, PCCCR, phát triển rừng có lúc, có nơi chưa được quan tâm đúng mức; các cơ chế, chính sách hỗ trợ chưa thu hút đông đảo người dân, cộng đồng, các thành phần kinh tế tham gia.
II. MỘT SỐ CHỈ TIÊU CỤ THỂ ĐƯỢC ĐIỀU CHỈNH

Qua đánh giá sơ kết 03 năm thực hiện Nghị quyết số 15-NQ/TU, Ban Thường vụ Tỉnh ủy thống nhất điều chỉnh một số chỉ tiêu cụ thể để phù hợp với Quy hoạch tỉnh thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 và tình hình thực tiễn trên địa bàn tỉnh như sau:

- Đến năm 2025: Nâng độ che phủ rừng toàn tỉnh đạt 59,49%; trong đó, độ che phủ rừng tự nhiên đạt 43,72%
.

- Đến năm 2030: 
+ Nâng độ che phủ rừng toàn tỉnh đạt 61%; trong đó, độ che phủ rừng tự nhiên đạt 43,83%
. 
+ Diện tích rừng trồng sản xuất được cấp chứng chỉ quản lý rừng bền vững theo tiêu chuẩn, tiêu chí của quản trị rừng quốc tế (FSC) đạt 30.000 ha.

III. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM TRONG THỜI GIAN ĐẾN
1. Tiếp tục phát huy tốt vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trong tổ chức triển khai, tuyên truyền, vận động thực hiện quyết liệt, hiệu quả hơn nữa các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Tăng cường vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ, căn bản về nhận thức, ý thức, trách nhiệm trong hệ thống chính trị và các tầng lớp nhân dân về tầm quan trọng của rừng đối với phát triển KT-XH, bảo vệ môi trường, bảo tồn đa dạng sinh học, giữ cân bằng sinh thái, giảm nhẹ thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu; trong đó, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của các cấp ủy, tổ chức đảng trong việc tổ chức thực hiện Nghị quyết số 15-NQ/TU.
2. Triển khai thực hiện hiệu quả các quy hoạch, kế hoạch, đề án, dự án, cơ chế, chính sách, chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững
; tăng cường quản lý nhà nước về bảo vệ, phát triển rừng và bảo tồn đa dạng sinh học; bảo vệ nghiêm ngặt diện tích rừng tự nhiên hiện có; giải quyết dứt điểm các tồn tại, vướng mắc, bất cập trong công tác quản lý, sử dụng rừng và đất lâm nghiệp; kiên quyết ngăn chặn, đẩy lùi tình trạng phá rừng, lấn chiếm đất rừng, xử lý triệt để, nghiêm minh các hành vi vi phạm pháp luật liên quan, đảm bảo an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh.
Thực hiện tốt công tác giao rừng, cho thuê rừng gắn với giao đất, cho thuê đất; đến năm 2026, toàn bộ diện tích rừng tự nhiên phải được giao, cho thuê. Đẩy mạnh trồng rừng tập trung, rừng ngập mặn, rừng phòng hộ ven biển, ven sông với các loại cây phù hợp. Nâng cao giá trị đa dạng sinh học, khả năng cung cấp lâm sản, khả năng phòng hộ và các giá trị khác của rừng, thiết lập các đai rừng phòng hộ ven biển; khẩn trương sắp xếp, bố trí lại diện tích rừng phòng hộ ven biển hợp lý, đảm bảo quy hoạch
 và tổ chức quản lý hiệu quả. Từng bước chuyển đổi diện tích nương rẫy sang trồng rừng sản xuất đa mục tiêu nhằm đảm bảo mục tiêu tăng độ che phủ rừng. Triển khai Đề án phát triển các giá trị đa dụng của hệ sinh thái rừng, nâng cao hiệu quả các dự án trồng rừng, phát triển lâm sản ngoài gỗ và phát triển du lịch sinh thái, đa dạng hóa các mô hình sinh kế, tăng thu nhập cho người dân. 
3. Triển khai thực hiện hiệu quả các chính sách đầu tư trong lâm nghiệp
; Dự án Cắm mốc ranh giới diện tích rừng tự nhiên do UBND cấp xã quản lý. Tổ chức điều tra, kiểm kê rừng trên địa bàn tỉnh kịp thời cập nhật hiện trạng rừng, chủ quản lý vào quy hoạch lâm nghiệp và tổ chức quản lý đảm bảo quy định; tiếp tục rà soát, giải quyết các chồng lấn trong định hướng phát triển 3 loại rừng và các vấn đề về địa giới hành chính, tranh chấp quyền sử dụng đất rừng của người dân.
4. Phát triển hệ thống cung ứng các loại giống lâm nghiệp chất lượng cao, ưu tiên giống cây bản địa. Xây dựng cơ chế hỗ trợ xây dựng các vườn ươm vừa và nhỏ tại địa phương, tạo điều kiện để chủ rừng tiếp cận nguồn giống chất lượng. Tăng cường chuyển hóa rừng trồng gỗ nhỏ sang gỗ lớn; phát triển vùng nguyên liệu tập trung, tổ chức sản xuất theo chuỗi giá trị. Chuyển đổi trồng rừng sản xuất từ cây Keo sang một số loài cây kinh tế khác có khả năng đáp ứng trước biến đổi khí hậu và bảo vệ môi trường tại các khu vực có nguy cơ sạt lở. Phát huy vai trò liên kết vùng để tạo mối gắn kết giữa sản xuất và tiêu thụ sản phẩm.  
5. Chú trọng áp dụng khoa học công nghệ; tăng cường chuyển đổi số trong công tác quản lý, bảo vệ, phát triển rừng. Nâng cao năng lực giám sát, quản lý tài nguyên rừng, kịp thời cập nhật dữ liệu về hiện trạng rừng, truy xuất nguồn gốc, quản lý sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp, cảnh báo mất rừng, cháy rừng trên địa bàn tỉnh. 
6. Đẩy mạnh hợp tác, hội nhập quốc tế trong lĩnh vực quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Nghiên cứu triển khai Kế hoạch hành động REDD+, trước mắt, hoàn thiện hồ sơ, thủ tục liên quan Đề án thí điểm kinh doanh tín chỉ các-bon, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. Tiếp tục triển khai các hoạt động nghiên cứu về phát thải và hấp thụ các-bon; phối hợp triển khai thực hiện hiệu quả các dự án tài trợ của tổ chức quốc tế, phi chính phủ trong lĩnh vực lâm nghiệp. 
III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền tiếp tục triển khai thực hiện tốt Nghị quyết số 15-NQ/TU và tổ chức quán triệt nội dung Kết luận này đến chi bộ, đảng viên và từng cơ quan, đơn vị; xây dựng kế hoạch cụ thể để triển khai, thực hiện phù hợp với chức năng, nhiệm vụ chính trị được giao; theo dõi, kiểm tra, giám sát quá trình lãnh đạo, triển khai thực hiện.

2. Đảng đoàn HĐND tỉnh lãnh đạo HĐND tỉnh rà soát, nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung các cơ chế khuyến khích đầu tư phát triển gắn với quản lý, bảo vệ rừng  phù hợp với tình hình thực tiễn trên địa bàn tỉnh và đảm bảo chính sách, pháp luật mới do Trung ương ban hành.
3. Ban cán sự đảng UBND tỉnh lãnh đạo UBND tỉnh cụ thể hóa nội dung Kết luận thành các cơ chế, chính sách, đề án triển khai thực hiện. Chủ trì, phối hợp với các cơ quan tham mưu, giúp việc Tỉnh ủy theo dõi, tổ chức kiểm tra, giám sát việc thực hiện; định kỳ, tham mưu Ban Thường vụ Tỉnh ủy tổ chức tổng kết Nghị quyết số 15-NQ/TU và Kết luận này theo quy định.
4. Các cơ quan thông tấn, báo chí, phát thanh - truyền hình thường xuyên thông tin, tuyên truyền về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 15-NQ/TU và Kết luận này.
5. Các cơ quan tham mưu, giúp việc Tỉnh ủy theo chức năng, nhiệm vụ được giao phối hợp theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra, giám sát, đôn đốc việc triển khai thực hiện Kết luận này.
	Nơi nhận:
- Ban Bí thư Trung ương Đảng,

- Ban Thường vụ Tỉnh ủy,
- Cơ quan tham mưu, giúp việc Tỉnh ủy,
- Các ban cán sự đảng, đảng đoàn, BTV Tỉnh đoàn,
- Các huyện, thị, thành ủy, đảng ủy trực thuộc Tỉnh ủy,

- Các đồng chí Tỉnh ủy viên,

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.
	T/M BAN THƯỜNG VỤ
BÍ THƯ

Lương Nguyễn Minh Triết


� Từ 407 vụ (năm 2021) xuống còn 301 vụ (năm 2023); diện tích rừng thiệt hại do cháy rừng giảm 356,49 ha so với năm 2021.


� Năm 2023, tỷ lệ độ che phủ rừng đến đạt 58,88%; diện tích rừng trồng FSC tính đạt 21.577,55ha (đạt 71,93%).


� Trong 03 năm qua, toàn tỉnh xảy ra 121 vụ cháy rừng với diện tích rừng bị thiệt hại là 455,639ha.


� Trên 90% là các loài Keo, mục tiêu kinh doanh gỗ dăm nguyên liệu giấy.


� Theo Quyết định số 356/QĐ-UBND, ngày 19/02/2024 của UBND tỉnh phê duyệt, công bố số liệu hiện trạng rừng năm 2023 và lộ trình đăng ký chỉ tiêu độ che phủ đến năm 2030.


� Theo Quyết định số 72/QĐ-TTg, ngày 17/01/2024 của Thủ tướng Chính phủ.


� Đề án Quản lý, bảo vệ và phát triển rừng bền vững giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến 2030; Kế hoạch thực hiện Đề án trồng 1 tỷ cây xanh giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh; Đề án hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn giai đoạn 2021 - 2025; Dự án nâng cao năng lực phòng cháy, chữa cháy rừng giai đoạn 2023 - 2030; Đề án thí điểm chọn loài cây trồng phục vụ trồng rừng phòng hộ vùng cát ven biển trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2025 - 2030...


� Quy hoạch xây dựng không gian biển; Quy hoạch phát triển các dự án phục vụ cho phát triển KT-XH; Quy hoạch tỉnh Quảng Nam thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; Quy hoạch Lâm nghiệp quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050.


� Theo Nghị định số 58/2024/NĐ-CP, ngày 24/5/2024 của Chính phủ
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