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	TỈNH ỦY QUẢNG NAM

                   *
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

	        Số         -BC/TU
	Quảng Nam, ngày      tháng    năm 2025



Dự thảo

BÁO CÁO
sơ kết 03 năm thực hiện Chỉ thị số 27-CT/TU, ngày 08/4/2022 
của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về tăng cường lãnh đạo công tác quản lý 
quy hoạch, xây dựng, sắp xếp và quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn tỉnh
-----

Thực hiện Chương trình công tác năm 2025, Ban Thường vụ Tỉnh ủy báo cáo sơ kết 03 năm thực hiện Chỉ thị số 27-CT/TU, ngày 08/4/2022 về tăng cường lãnh đạo công tác quản lý quy hoạch, xây dựng, sắp xếp và quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn tỉnh (Chỉ thị số 27-CT/TU), như sau:

I. TÌNH HÌNH, KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Công tác quán triệt, tuyên truyền, triển khai thực hiện

Sau khi Chỉ thị số 27-CT/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành, cấp ủy, chính quyền, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội các cấp đã quán triệt, triển khai thực hiện nghiêm túc, đồng bộ, kịp thời, cụ thể, thiết thực và hiệu quả. Xác định rõ quan điểm công tác quy hoạch, sắp xếp các khu nghĩa trang trên địa bàn tỉnh là nhiệm vụ hết sức quan trọng, vừa mang tính cấp bách, vừa có ý nghĩa chiến lược, lâu dài, góp phần đảm bảo an sinh xã hội, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; xem đây là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị trong việc huy động nguồn lực đầu tư, vận động Nhân dân đồng thuận, chấp hành sắp xếp tổng thể hệ thống nghĩa trang trên địa bàn tỉnh phù hợp với quy hoạch, kế hoạch đề ra.  

UBND tỉnh ban hành Công văn số 5301/UBND-KTN, ngày 11/8/2022 chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương triển khai hiệu quả Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh
, tăng cường công tác quản lý quy hoạch theo định hướng sắp xếp, bố trí nghĩa trang nhân dân trên địa bàn toàn tỉnh và theo từng khu vực, đảm bảo tuân thủ chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh ủy tại Chỉ thị số 27-CT/TU. Tổ chức rà soát, cập nhật quy hoạch hệ thống mạng lưới nghĩa trang để tích hợp vào Quy hoạch tỉnh Quảng Nam thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; hướng dẫn các địa phương khi quy hoạch, bố trí, bổ sung các khu nghĩa trang nhân dân trên địa bàn phải được thể hiện trong các hồ sơ quy hoạch chung, quy hoạch vùng huyện, quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn mới; lập kế hoạch xây dựng, cải tạo, đóng cửa, di dời các nghĩa trang, cơ sở hỏa táng đảm bảo tính ổn định, lâu dài; tổ chức lồng ghép các quy định về hạn mức sử dụng đất mai táng, đất cải táng nghĩa trang vào Quy ước gia đình, thôn, bản, khu dân cư văn hóa để vận động nhân dân thực hiện đúng quy định; ưu tiên xây dựng hệ thống nghĩa trang phục vụ công tác giải phóng mặt bằng các dự án trọng điểm đang triển khai, đặc biệt là các công trình giao thông huyết mạch và các dự án thuộc vùng Đông của tỉnh.

2. Về kết quả cung cấp, định hướng thông tin, tuyên truyền các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước 

Ban Tuyên giáo và Dân vận Tỉnh ủy chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan thường xuyên cung cấp, định hướng công tác thông tin, tuyên truyền các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, Chỉ thị của Ban Thường vụ Tỉnh ủy và văn bản chỉ đạo của UBND tỉnh; Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và Nhân dân chấp hành, thực hiện tốt các chủ trương, chính sách về công tác quản lý quy hoạch, xây dựng, sắp xếp và quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn tỉnh.

3. Kết quả thực hiện quản lý quy hoạch, xây dựng, sắp xếp và quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn tỉnh

3.1. Về quy hoạch

Theo Quy hoạch tỉnh Quảng Nam thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 72/QĐ-TTg, ngày 17/01/2024: Định hướng phát triển chung hệ thống nghĩa trang trên địa bàn tỉnh là tổ chức rà soát, khoanh vùng, đóng cửa các nghĩa trang không đảm bảo cách ly trong các khu dân cư, đô thị; hình thành các nghĩa trang tập trung đảm bảo khoảng cách theo quy định, khuyến khích xã hội hóa mô hình công viên nghĩa trang. Thời kỳ quy hoạch giai đoạn 2021 - 2030 xác định 13 danh mục nghĩa trang liên huyện với tổng diện tích khoảng 443,5 ha, cụ thể:
	TT
	Dự án, công trình
	Diện tích (ha)
	Địa điểm (xã)
	Huyện, thị

	1
	Khu nghĩa trang nhân dân Vùng Đông
	45,00
	Tam Thăng
	Tam Kỳ

	2
	Công viên Nghĩa trang đồi Ông Sang
	40,00
	Phường Hòa Thuận
	Tam Kỳ

	3
	Mở rộng nghĩa trang nhân dân Thành phố
	9,80
	Cẩm Hà
	Hội An

	4
	Khu nghĩa trang nhân dân
	30,00
	Đại Lãnh
	Đại Lộc

	5
	Nghĩa trang nhân dân xã Đại Thạnh
	27,00
	Đại Thạnh
	Đại Lộc

	6
	Nghĩa trang nhân dân Tam Hiệp
	20,00
	Tam Hiệp
	Núi Thành

	7
	Mở rộng nghĩa trang nhân dân
	48,00
	Tam Anh Nam
	Núi Thành

	8
	Khu nghĩa trang nhân dân Tam Anh Bắc
	25,00
	Tam Anh Bắc
	Núi Thành

	9
	Quy hoạch Nghĩa trang nhân dân Tam Mỹ Đông
	26,70
	Tam Mỹ Đông
	Núi Thành

	10
	Khu nghĩa địa đồi Mồ Côi
	22,00
	Tam Nghĩa
	Núi Thành

	11
	Xây dựng khu nghĩa trang nhân dân tỉnh
	60,00
	Xã Tam Lộc
	Phú Ninh

	12
	Khu nghĩa trang nhân dân Nam Thăng Bình
	40,00
	Bình Sa, Bình Nam, Bình Trung
	Thăng Bình

	13
	Nâng cấp mở rộng nghĩa trang Rừng Cốc thôn Xuân An xã Bình Định Bắc
	50,00
	Bình Định Bắc
	Thăng Bình


Vị trí, ranh giới cụ thể các nghĩa trang liên huyện được xác định tại các quy hoạch xây dựng vùng liên huyện; riêng đối với các nghĩa trang phục vụ Nhân dân trong phạm vi nội huyện, thị xã, thành phố sẽ được xác định cụ thể tại quy hoạch vùng huyện, quy hoạch chung đô thị và các quy hoạch xây dựng.

3.2. Về đầu tư xây dựng nghĩa trang, cơ sở hoả táng từ nguồn vốn ngân sách nhà nước

Theo quy định tại Nghị quyết số 12/2020/NQ-HĐND, ngày 20/11/2020 của HĐND tỉnh về phân cấp nhiệm vụ chi đầu tư phát triển giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp huyện trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2021 - 2025, việc đầu tư hạ tầng khu dân cư, khu tái định cư (trong đó có các nghĩa trang nhân dân) trên địa bàn cấp huyện do ngân sách cấp huyện đầu tư. Trong cân đối tài chính, ngân sách tỉnh đã thực hiện bổ sung có mục tiêu cho một số địa phương nhằm hỗ trợ thực hiện các mục tiêu chung về đầu tư hoàn thiện hạ tầng trên địa bàn tỉnh; đồng thời, các địa phương chủ động cân đối và bố trí nguồn vốn cấp mình quản lý để thực hiện đầu tư theo đúng mục tiêu được tỉnh hỗ trợ; trong đó, có nội dung liên quan đến đầu tư các khu nghĩa trang nhân dân. 
Trong thời gian qua, có 09 dự án nghĩa trang đã và đang triển khai thi công tại vùng Đông của tỉnh, cụ thể:

	STT
	Dự án
	Diện tích (ha)
	Lô mộ

	I
	Huyện Núi Thành
	
	

	1
	Khu nghĩa trang nhân dân Tam Anh Nam tại xã Tam Anh Nam
	26,8
	27.565

	2
	Khu nghĩa trang nhân dân Núi Thành
	2,0
	2.025

	3
	Khu cải táng mồ mả xã Tam Hiệp
	3,86
	5.000

	4
	Khu cái táng mồ mã thôn Hòa Vân (nay là thôn Hòa Đông)
	0,12
	216

	5
	Khu nghĩa địa mồ côi; Khu nghĩa địa mồ côi (mới); Điểm cải táng mồ mả Khu nghĩa địa đồi Mồ Côi (giai đoạn 2); Nghĩa trang nhân dân xã Tam Quang
	7,785
	2.288

	6
	Khu nghĩa trang nhân dân xã Tam Anh Bắc (giai đoạn 1)
	2,06
	1.481

	II
	Thành phố Tam Kỳ
	
	

	1
	Nghĩa trang nhân dân Phú Đông
	18,51
	10.039

	III
	Huyện Thăng Bình
	
	

	1
	Nghĩa trang nhân dân Nam Thăng Bình và đường dẫn (giai đoạn 1, tại xã Bình Sa, Bình Trung)
	11,04
	6.926

	2
	Nghĩa trang nhân dân Đông Duy Xuyên, Thăng Bình
	86,6
	20.000


3.3. Về đầu tư xây dựng nghĩa trang, cơ sở hoả táng từ nguồn vốn ngoài ngân sách

Hiện nay, trên địa bàn tỉnh đang triển khai dự án đầu tư Nghĩa trang nhân dân xã Đại Hiệp và Nghĩa trang công viên Vĩnh Hằng tại xã Đại Hiệp, huyện Đại Lộc, nhà đầu tư thực hiện dự án là Công ty Cổ phần Đầu tư hạ tầng Thuận Thiên. Dự án được UBND tỉnh chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư tại Quyết định số 462/QĐ-UBND, ngày 23/02/2022 và chấp thuận điều chỉnh chủ trương đầu tư tại Quyết định số 1613/QĐ-UBND, ngày 02/8/2023. 

Dự án có tổng vốn đầu tư khoảng 300 tỷ đồng, tiến độ thực hiện dự kiến đến tháng 02/2026 hoàn thành. Quy mô dự án khoảng 20,01 ha; trong đó: Phân khu nghĩa trang nhân dân xã Đại Hiệp: Khoảng 5,4 ha; phân khu nghĩa trang công viên Vĩnh Hằng (Bao gồm hạng mục nhà hỏa táng với công suất 10 ca/ngày đêm): Khoảng 14,61 ha.

3.4. Về giá dịch vụ nghĩa trang và Kế hoạch đầu tư xây dựng, cải tạo, đóng cửa, di chuyển nghĩa trang, cơ sở hỏa táng

UBND tỉnh ban hành Quyết định số 104/QĐ-UBND, ngày 09/01/2014 phê duyệt mức thu tiền sử dụng mặt bằng để mai táng, cải táng tại nghĩa trang cán bộ và nhân dân thành phố Tam Kỳ (xã Tam Ngọc, thành phố Tam Kỳ) và Quyết định số 2440/QĐ-UBND, ngày 08/7/2016 phê duyệt mức thu tiền sử dụng mặt bằng để mai táng, cải táng tại Nghĩa trang nhân dân Tam Anh Nam (Tam Anh Nam, huyện Núi Thành).

Hiện nay, các cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh đang thẩm định, hướng dẫn UBND thị xã Điện Bàn, UBND thành phố Hội An hoàn thiện hồ sơ để UBND tỉnh phê duyệt Kế hoạch đầu tư xây dựng, cải tạo, đóng cửa, di chuyển nghĩa trang, cơ sở hỏa táng trên địa bàn. 
II. ĐÁNH GIÁ CHUNG
1. Ưu điểm
Qua 03 năm triển khai thực hiện Chỉ thị số 27-CT/TU, công tác quản lý quy hoạch, xây dựng, sắp xếp và quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn tỉnh đã được quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện với quyết tâm chính trị cao, đồng bộ, có hiệu quả, gắn với tình hình thực tiễn, khả năng cân đối ngân sách, huy động nguồn lực của tỉnh và từng địa phương. Nhận thức của các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, tổ chức, doanh nghiệp và Nhân dân về công tác quản lý quy hoạch, xây dựng, sắp xếp và quản lý nghĩa trang nhân dân chuyển biến tích cực, tạo điều kiện thuận lợi trong công tác đầu tư xây dựng hạ tầng theo hướng hiện đại, đảm bảo tiết kiệm và mỹ quan. Đến nay, toàn tỉnh đã cơ bản hoàn thành quy hoạch chung xã, quy hoạch vùng huyện, quy hoạch chung; cập nhật hệ thống quy hoạch nghĩa trang nhân dân vào Quy hoạch tỉnh Quảng Nam thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 72/QĐ-TTg, ngày 17/01/2024; các nghĩa trang vùng Đông của tỉnh đã, đang, chuẩn bị đầu tư xây dựng
 với số lượng khoảng 67.461 lô mộ, phục vụ đẩy nhanh tiến độ các dự án đầu tư động lực, trọng điểm, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo mỹ quan đô thị, vệ sinh môi trường.
2. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân

Việc đầu tư xây dựng các khu nghĩa trang tập trung chưa đáp ứng nhu cầu thực tiễn; triển khai các chính sách khuyến khích hỏa táng còn gặp nhiều khó khăn; công tác quy hoạch, mở rộng nghĩa trang nhân dân và quản lý, sử dụng nghĩa trang nhân dân của một số địa phương chưa được quan tâm chú trọng, có trường hợp chưa sát với thực tế.
Những tồn tại, hạn chế nêu trên, ngoài nguyên nhân khách quan xuất phát từ thực tiễn do lịch sử các nghĩa trang nhân dân tồn tại từ lâu đời, mỗi thôn đều có nghĩa trang, phân bố rải rác, gây khó khăn trong việc sắp xếp, di dời theo quy hoạch nghĩa trang tập trung; phong tục tập quán vùng miền; còn do các nguyên nhân chủ quan, như: Tâm lý, nhận thức của một bộ phận người dân còn hạn chế; thực hiện công tác giải phóng mặt bằng còn chậm, huy động nguồn lực đầu tư công và thu hút xã hội hóa đầu tư nghĩa trang chưa đáp ứng nhu cầu; sự vào cuộc thiếu quyết liệt của cấp ủy, chính quyền một số địa phương, chưa thường xuyên, kịp thời tuyên truyền, vận động, phổ biến, giáo dục pháp luật cho người dân, chậm thành lập, kiện toàn Ban Quản trang dẫn đến tình trạng chôn cất không theo trật tự, chiếm quỹ đất lớn, kích thước mộ không đồng đều, gây lãng phí và mất mỹ quan.

III. MỘT SỐ NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM TRONG THỜI GIAN ĐẾN
1. Tiếp tục lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện Chỉ thị số 27-CT/TU; Nghị định số 23/2016/NĐ-CP, ngày 05/4/2016 của Chính phủ về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng; Quyết định số 72/QĐ-TTg, ngày 17/01/2024 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tỉnh Quảng Nam thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; Quyết định số 46/2021/QĐ-UBND, ngày 23/12/2021 của UBND tỉnh ban hành Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh, quy chuẩn, tiêu chuẩn có liên quan. 
2. Đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, vận động, thuyết phục Nhân dân hiểu rõ và chấp hành các chủ trương, quy định về quản lý, xây dựng nghĩa trang nhân dân, việc thực hiện nếp sống văn minh trong việc tang, lễ mai táng và kết quả thực hiện Chỉ thị số 27-CT/TU, nêu gương các tộc họ, đoàn viên, hội viên và Nhân dân chấp hành, thực hiện tốt các chủ trương, chính sách, pháp luật về công tác quản lý quy hoạch, xây dựng, sắp xếp và quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn tỉnh. 
3. Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với công tác quản lý quy hoạch, xây dựng, sắp xếp và quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn tỉnh. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương chủ động xây dựng chương trình, kế hoạch và tổ chức thực hiện quyết liệt, có hiệu quả các quy định pháp luật về quy hoạch, xây dựng, quản lý nghĩa trang nhân dân. Chú trọng công tác kiểm tra, thanh tra việc tuân thủ các quy định về xây dựng, quản lý và sử dụng nghĩa trang đối với các tổ chức, cá nhân có liên quan; áp dụng các biện pháp, chế tài xử lý bằng nhiều hình thức khác nhau để kiên quyết chấm dứt tình trạng mai táng, xây mộ, cải tạo mồ mả không đúng quy định.

4. Chỉ đạo, hướng dẫn việc quy hoạch, sắp xếp các nghĩa trang đảm bảo tuân thủ diện tích sử dụng đất, tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật; sử dụng đất trong nghĩa trang đảm bảo theo quy hoạch, đúng mục đích, theo vị trí khu mộ, hàng mộ và phần mộ; thực hiện phân khu mộ theo từng nhóm đối tượng ưu tiên (đối tượng hưởng chính sách người có công, đối tượng bảo trợ xã hội, đối tượng được nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội, cán bộ, công chức,...). Tập trung rà soát các nghĩa trang hiện có; xác định các khu vực cần giữ lại, đóng cửa; bố trí quỹ đất, huy động nguồn lực đầu tư nâng cấp, mở rộng, xây mới các nghĩa trang đảm bảo đồng bộ với các quy hoạch liên quan, đáp ứng nhu cầu phục vụ Nhân dân. 
5. Nghiên cứu xây dựng cơ chế, chính sách khuyến khích xã hội hóa đầu tư nghĩa trang, cơ sở hỏa táng, nhà tang lễ hiệu quả hơn; có giải pháp hỗ trợ, khuyến khích người dân sử dụng hình thức hỏa táng trong việc tang, bảo đảm văn minh, tiến bộ nhằm tiết kiệm và nâng cao hiệu quả sử dụng đất đai, kinh phí xây dựng, bảo vệ môi trường và cảnh quan xung quanh. Lồng ghép các quy định về hạn mức sử dụng đất mai táng, đất cải táng nghĩa trang vào Quy ước gia đình văn hóa, làng văn hóa để vận động Nhân dân thực hiện mai táng theo đúng quy định; hướng dẫn Nhân dân thực hiện nâng cấp, tu chữa mộ liệt sĩ, mộ Bà mẹ Việt Nam Anh hùng hiện hữu ngoài nghĩa trang, không xây mới. 

Trên đây là Báo cáo sơ kết 03 năm thực hiện Chỉ thị số 27-CT/TU, ngày 08/4/2022 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ về tăng cường lãnh đạo công tác quản lý quy hoạch, xây dựng, sắp xếp và quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn tỉnh. 
	Nơi nhận:
- Ban Thường vụ Tỉnh ủy,

- HĐND, UBND tỉnh,

- Các cơ quan tham mưu, giúp việc Tỉnh ủy,

- Ban Thường vụ Đảng ủy UBND tỉnh,

- Ủy ban MTTQ VN và các tổ chức CT-XH tỉnh,

- Các huyện, thị, thành ủy, đảng ủy trực thuộc Tỉnh ủy,

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.
	T/M BAN THƯỜNG VỤ

PHÓ BÍ THƯ

Nguyễn Đức Dũng




� Ban hành tại Quyết định số 46/2021/QĐ-UBND, ngày 23/12/2021 của UBND tỉnh.


� Khu nghĩa trang nhân dân Tam Anh Nam tại xã Tam Anh Nam: 12.583 lô mộ; Khu nghĩa trang nhân dân Núi Thành tại xã Tam Hiệp: 2.025 lô mộ;  Khu cái táng mồ mã thôn Hòa Vân (nay thôn Hòa Đông): 2.016 lô mộ; Khu nghĩa địa mồ côi: 872 lô mộ;  Nghĩa trang nhân dân Nam Thăng Bình và đường dẫn (giai đoạn 1): 6.926 lô mộ;  Đông Duy Xuyên, Thăng Bình: 20.000 lô mộ;  Nghĩa trang nhân dân Phú Đông: 10.039 lô mộ.
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